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PARECER JURIDICO N° 027/2023 —
EMENTA: Parecer Juridico. Contratacdo dos

servigos de inscri¢ao para a participagao de 11
(onze) inscrigdes, no Congresso de Gestdo
Publica 2023 Discutindo a Nova lei de Licitagao
e Contratos 14.133/21 E O Gerenciamento dos
Recursos Financeiros na Administragdo
Publica, entre os dias 15 e 18 de Setembro de
2023, na Cidade de Salvador-BA. Presentes a
razao da escolha e a justificativa do pregco.
Incisos II e III do paragrafo Unico do art. 26 da
Lei Federal n©-8.666/93. Inviabilidade de
competicdo, servigos técnicos especializado de
natureza singular e empresa e palestrantes com
notdria especializacdo. Caput e seu inciso II e
§1° todos do art. 25 da Lei Federal n°-8.666/93.
Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Inciso VI do art. 13 da Lei Federal n®8.666/93.
Parecer favoravel. Possibilidade juridica de
contratagao direta, por meio da inexigibilidade
de licitacdo.

' 1-DO RELATORIO

A Consulente, Camara Municipal de
Indiaroba/SE, encaminhou a esta Assessoria 0 processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n°-009/2023, e tem como objeto a: PRESTACAO DE SERVICOS NO

CONGRESSO DE GESTAO PUBLICA 2023: DISCUTINDO A NOVA LEI DE
LICITACAO E CONTRATOS 14.133/21 E O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
FINANCEIROS NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

E o breve relatério. Passo para a anélise juridica. \\
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2 — DA ANALISE JURIDICA.

Nossa Carta Magna estzbelece que, como regra,

que as contratagdes realizadas pela Administragdo Pubiica devem ser realizadas

por meio de procedimento licitatdrio prévio, assegurando igualdade de condigdes

a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legelidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdao, as obras, servicos, compras e
alienacdoes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Destacamos)
Noutro giro, que se pese 0 procedimento

licitatdrio ser a regra, a Constituicdo da Republica, ao inaugurar o citado comando

legal, ressalva os casos especificados na legislagao em que o dever de licitar ndo

sera exigido.

No mesmo sentido, a Lei que estabelece as

normas gerais sobre licicagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,

servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes € locagdes no ambito dos

Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios (Lei Federal
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Federal, assim prevé em seu art. 2°:

n°-8.666/93), ao regulamentar a previsao contida na Constituica
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Art. 23 As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locagdes da Administragao Publica,
quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei. (Destacamos)

No caso dos autos,se pretende realizar

cortratacao direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
caput e o seu II, do art. 25 c¢/c VI do art. 13 da Lei Federal n°-8.666/93, que

dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitacic quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

II - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A subsungdo existente no supracitado art. 25,

fica evidente na natureza exemplificativa inserida em seu rol, haja vista que, dos
elementares fundamentos da hermenéutica juridica, o dispositivo analisado deve
ser enfocado a partir de sua premissa maior, a qual, no presente caso, é a
inexigibilidade do ato de licitar decorrente da inviabilidace de competicao.
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Indiscutivelmente também esta o cumprimento
do requisito “servigo técnico especializado”, vez que se trata de contratacdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoa estando tais servigos técnicos
elencados no rol do art. 13, da Lei de Licitagdes e Contratos de 1993.

Portanto, para a contratacao direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, com amparo exclusivamente no II do art. 25 da Lei
Federal n°-8.666/93, devem ser preenchidos, simultaneamente, 3 (trés)
requisitos, 0s quais sejam: a) servigo técnico especializado; b) natureza singular;
e, €) notdria especializagdo do contratado.

Uma vez que o requisito “servigos técnicos” ¢
objetivo e consta no inciso VI do supracitado art. 13, nos resta analisar a
existéncia de natureza singular dos servicos e da contratada, e a notodria
especializagao da empresa que se pretende contratar.

A notdria especializagdo é conceituada pelo §1°
do art. 25 da Lei Federal n®8.666/93, que assim esta redigido:

Art: 25 ...

§ 1° Considera-se de nctdria especializacao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.
Tal requisito tem a finalidade de evitar que a
Administragao Publica contrate quem ela bem entender, evitando assim o
desprop0sito da contratacao de pessoas ndo qualificadas para a execugao de -

servicos, devendo ser observado o conceito do profissional ou da empresa
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contratada, no campo de sua especialidace, permita inferir que 0% 3;0
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Assim, no caso dos autos, a notoria
especializacdo da empresa que se pretende contratar estd mais do que
comprovada, o conhecimento e especialidades dos palestrantes, e outros
documentos comprobatdrios que instruem este procediniento.

Quanto ao Ultimo requisito, o qual seja, a
sinqularidade do objeto, prevista no II do art. 25, do Diploma das Licitagdes e
Contratos de 1993, é definido pelo grau de complexidade do servigo e pelas
caracteristicas pessoais da contratada e seus palestrantes.

Os assuntos que serao abordados no curso sao
atuais e indispensaveis ao desenvolvimento das atividades politicas. Os quais
serdo ministrados por palestrantes singulares. Imperioso ainda € destacar que
palestrantes sem conhecimento e expertises podem trazer prejuizos irreparaveis
ao Poder Publico, ao ministrar erroneamente sobre assuntos que geram
responsabilizacdes, dano ao erario e a sociedade. O que ndo se verifica no caso
concreto.

Indubitavelmente, no casc dos autos, além dos
atributos supramencionados, o objeto pretendido ndo pode ser escolhido por
critérios objetivos e se trata de um servico que € revestido de especial
complexidade e, para executa-lo, é preciso alguéni também singular (o
notoriamente especializado).

Por fim, verificamos que existe a demonstragao
da compatibilidade do preco a ser contratado com 0 prego que a Contratada
pratica no mercado, ficando atendido o requisito previsto no III do paragrafo
Unico do art. 26 da Lei Federal n°-8.666/93.

3 — DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, com base
nos autos do Processo Administrativo, esta Assessoria Juridica OPINA pela
possibilidade juridica de realizar a contratagdo direta, pcr meio de inexigibilidade
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de licitagao, com fulcro no caput e seu inciso II, do art. 25 ¢/c o inciso VI do art.

13, ambos da Lei Federal n°®-8.666/93.
Esse, salvo melhor juizo, é o parecer submetido
a elevada consideragdo de Vossa Senhoria.

Indlaroba de de 2023

o /GE %ROCHA

OAB/SE 9623.
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