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ASSUNTO: A contratagdo dos servigos para a contratacdo dos servigos de
inscrigao para a participagao de 01 (uma) inscrigdo, no Curso Presencial sobre
E-social- Escrituragdo Publica Digital da Folha de Pagamento, entre os dias 10
e 11 de Agosto de 2023, na Cidade de Aracaju SE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LEI FEDERAL 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1-DO RELATORIO

Trata-se de pedido para analise e manifestagao
referente a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica
com objetivo de promover a para a contratagao dos servigos de inscrigdo para
a participagao de 01 (uma) inscrigdo, no Curso Presencial sobre E-social-
Escrituragdo Publica Digital da Folha de Pagamerto, entre os dias 10 e 11 de
Agosto de 2023, na Cidade de Aracaju-SE

E o breve relatério. Passo para a anélise

juridica.

2 - DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cabe registrar que a licitagao
consiste em um procedimento administrativo em que, respeitados os principios
que regem a Administragdo Publica, em especial a igualdade entre os
participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades

governamentais.

A adogdo de licitagdo prévia a celebragdo de
contratos de obras, ser.igo compras e alienagdes pela Administragdo Publica é
regra geral em nosso ordenamento juridico, imposta diretamente pela

Constituicao Federal (art. 37, XXl), sendo vejamos:

“XXI - ressalvados os -asous especificados na
legislagd3o, as obras, servigos, compras e

alienagdes serao contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimente das

obrigagoes;”

Tal disposigdo, no entanto, é excepcionada pela
Lei 8.666/1993, que estabelece hipoteses em que permite que a Administragao
Publica contrate independentemente de prévio processo licitatorio, quais sejam,

as situagoes de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Neste sentido, na dispensa o objeto é licitavel,
mas se permite que a Administragao, nos casos previstos em lei, dispense a
licitagdo; ja a inexigibilidade representa caso em que ka inviabilidade material
ou juridica de competicdo, tornando impossivel a realizacdo de certame
licitatorio.

Referente a inexigibiidade de licitagdo, o

respeitavel Hely Lopes Meirelles preleciona:

“(.) a licitacdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar
competicdao entre eventuais interessados, pois
nao se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncia da Administragao no que

concerne a realizagdo do objeto do contrato.”

A contratagao direta, via inexigibilidade de

licitagao, para fins de capacitagao em cursos, depende, portanto do
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preenchimento dos requisitos basicos previstos no art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢ao, em especial:

(..

Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enuinerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao;

No supracitado rol do art. 13, entre os servigos

cuja licitagao é inexigivel esta o treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profizsionais especializados

os trabalhos relativos a:

)
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Dessa forma, tendc em vista a necessaria
motivacdo dos atos administrativos, a Adminisiracao precisa deixar
comprovado aos autos a presenga simultanea de servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13, a natureza singular do servigo e a notoria

especializagao do contratado.

Oportuno registrar que a singularidade do
objeto a ser prestado ndo induz a conclusdo da obrigatoria auséncia de
pluralidade de sujeitos passiveis para executar o objeto. A natureza singular

deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
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contratagdes de servigos técnicos especializados. Singular é a

natureza do servigo, ndo o nimero de pessoas capacitadas a executa-lo.
<
L)
. e . \®
Acerca do pressupost; essencial da notoria

especialidade dispde o paragrafo primeiro do art. 25 da Lei n® 8.666/1993:
Art. 25 - Omissis

(...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacio o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especiilidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacao do objeto do contrato.

Portanto, para que seja possivel a contratagao
de curso visando o apeifeigoamento de servidores por meio da inexigibilidade
de licitagao, também é necessario que esteja contemplade na justificativa da

escolha os requisitos previstos no paragrafo primeiro do art. 25.

E pertinente ressaltar que a ~ Requisitante
indicou/justificou (de acordo com a documentacdo colacionada aos autos)
tratar-se de curso de capacitacao de natureza singuiar capaz de atender as
necessidades da Camara Municipal no tocante ao treinamento do parlamentar
e servidores, bem comn que a pretensa contratada disnonibiliza corpo docente
qualificado, com cursos ja ministrados satisfatoriamente, ensejando certo grau
de confianga da Administragdo, insuscetivel, portanto, de ser objetivamente
avaliado, o que, em tese, autoriza a possibilidade de contratagdo direta,
mediante a inexigibilidare de licitagdo, com fundamentc
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no_art. 25, inciso Il, c/c art. 13, da Lei de Licitagdes e Contratog
Admini .

A escolha da empiesa ou profissional
dependera de uma analise subjetiva da autoridade que detém a competéncia
para efetuar tal escolha. A autoridade, respeitando o9s principios que se
submetem as atividades administrativas, notadamente, legalidade,
impessoalidade, indisponibilidade, razoabilidade, e ainda, sopesando as opgodes
a sua disposigdo, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele que
lhe parecer ser o ‘indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto

do contrato.

Oportunamente, informa-se que consta aos
autos minuta de Contrato de Prestagdao de Serviges para que possa ser
previamente examinada e aprovada por esta assessoria juridica, nos moldes do
paragrafo Gnico do artigo 38, da Lei n® 8.666/1993. No que tange a minuta
contratual mencionada, esta assessoria juridica ndo vislumbra nenhum dbice
legal, posto que encontra-se em consonancia com os arts. 55 e 61 da Lei n°
8.666/1993.

Destaca-se ainda, que incumbe a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo analisar aspectos de conveniéncia e oportunidade ou aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Outrossim, devem ser cumpridos todos os
ditames acima exposto, bem como as normas esculpidas nas Leis 8.666/1993,
4.320/1964, LC. 101/2000, e demais atinentes ao casc, respeitando ainda os
principios norteadores da Administragdo Publica fincados na constituicdo da

Republica Federativa do Brasil e Legislagdes infraconstitucionais.

3 - DA CONCLUSAO

Face ao exposto, informa-se que o pedido,
s.m.j., é passivel de deferimento mediante a Inexigibil:dade de Licitagdo para

capacitagao do parlamentar e servidores, desde que cumpridas todas as
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exigéncias/apontamentos dispostos no presente parecer e observados o

demais ditames legais, bem como ndo haja nenhuma objegado constatada.

Na oportunidade, recomenda-se ainda que
antes da assinatura do termo contratual sejam atualizadas as certidoes de

regularidade da empresa contratada que por ventura encontrarem-se vencidas.
E o parecer.

Indiaroba, 08 de agosto de 2023.

= ENILSON ROCHA

OAB/SE 9623.
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