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PARECER JURIDICO N° 014/2023 }

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS DE INSCRICAO
PARA PARICIPACAO DE SERVIDORES E PARLAMENTARES NO SEMINARIO DE
INEGRACAO E CAPACITACAO PARA AGENTES PUBLICOS E POLITICOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI FEDERAL 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1-DO RELATORIO

Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo referente a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica para a
prestagdo de servigo de inscricdo em semindrio de integracdo e capacitacdo para
agentes publicos e politico.

E o breve relatdrio. Passo para a andlise juridica.

2 — DA ANALISE JURIDICA.

Primeiramente, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar
por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer
pontos de cardter técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliacio ndo
compete a esta Assessoria Juridica.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar
previamente processo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 2© da Lei Federal n® 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da
redagao dos dispositivos ora citados:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos,

- compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamentc, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
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de qualificacdo técnica e  econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em deis aspectos basilares,
cujo primeiro € o de estabelecer um tratamento igualita'rio entre os interessados
em contratar, como forma de realizacao do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico
de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 3° da
Lei de Licitacdes e Contratos:

Art. 30, A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situacdes, podera dispensar a realizacdo do certarne, como sdo os
casos previstos no art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93. Noutros casos, o
administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que
o impossibilitardo de realizar a licitagdo.

Especificamente quanto ao caso em analise, o art. 25 da Lei n°
8.666/93 traz que a licitagdo é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
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II — para a contratagao de servigos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao;

Conforme se infere pelo texto legal, para que haja licitude da

contratagao por inexigibilidade, deve-se atender cumulativamente a trés
requisitos:

a) Servigos tecnicos enumerados no artigo 13 da

Lei n© 8.666/S3;

b) Servigo deve ter natureza singular, incomum;

¢) Profissionais ou empresa deve deter notdria

especializacdo;

Em andlise aos requisitos, tem-se, em primeiro
plano as disposigdes constantes no art. 13, da Lei n® 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se

servigos técnicos profissionais especializados os

trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

IIT — assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias; IV -

fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de

~ obras ou servigos; |

V — patrocinio ou defes'a de causas judiciais ou

administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de

pessoal;

VII,— restauracdo de obras de arte e bens de

valor historico.
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Note-se que o inciso VI caracteriza a capacitagao do
agente publico como servigo técnico profissional especializado, preenchendo o
primeiro requisito do art. 25, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a natureza singular do servigo, tem-se que a singularidade ndo
€ a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada
fungdo e sim de caracteristicas especiais. Trata-se de caracteristica singular em
razdo da natureza intelectual que possui caracteristica de personalismo
inconfundivel

Por fim, deve-se caracterizar a notdria especializagdo sendo que o §
10 do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagBes,  organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.

Note-se que o § 1°, do art. 25, da Lei n® 8.666/93 enumerou
elementos habeis para a Administragdo identificar a notoriedade, como:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizaggo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades. _

Geralmente a Administracdo tera profissionais ou empresas a sua
disposicdo aptas para tal realizagdo, profissionais estes de elevada qualificacdo.
No entanto, a Administragdo possui margem de discricionariedade para escolher
a empresa que mais lhe parecer adequada.

Destaca-se, ademais, que a contratacdo de curso de capacitacdo para
0s agentes publicos podera e em alguns casos devera ser realizada pelo
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processo de inexigibilidade, pois consiste em singularidade do

objeto, notdria especializagao dos profissionais ou empresa e esta enumerado no
art. 13 da Lei n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou ao tratar da
inexigibilidade de licitagdo para cursos de aperfeicoamento:

[...] as contratagdes de  professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a .inscricao de servidores
para participagdao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/S3. (Processo n°® TC 000.830/98-4, rel.
Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisdao n.
439/1998, do Plenario).

Especificamente no caso sob analise, em que se analisa a contratagdo
de curso para treinamento e aperfeicoamento dos agentes publicos,
especialmente apds analise da justificativa apresentada, tem-se que todos os
requisitos estdo acobertados: (a) trata-se de curso de aperfeigoamento para os
vereadores e servidores ; (b) tratam-se de servigos singulares, seja pela
intelectualidade inerente a espécie seja pelo fato de que o curso ofertado ira
contribuir para o aperfeicoamento no exercicio do mandato dos parlamentares e
para o exercicio das fungdes dos servidores ; e (c) possui @ Empresa Contratada
possui inegavel notdria atuagdo no campo ofertado.

Portanto, no que se refere a contratagdo, salvo melhor juizo, entende
esta Assessoria Juridica que podera ser realizada através da inexigibilidade de

licitagdo, nos termos do art. 25, II, da Lei n° 8.666/93.

3 — DA CONCLUSAO

Diante de tedo o exposto, o parecer é pela possibilidade de
contratagdo da pessoa juridica , através da inexigibilidade de licitacdo, nos termos
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do art. 25, II, da Lei n° 8.666/93, devendo ainda serem observados os
procedimentos previstos no art. 26.

Esse, salvo melhor juizo, € o parecer submetido a elevada

consideragao de Vossa Senhoria.

Indiaroba, 03 de junho . de 2023

@_’/G%N ROCHA

OAB/SE 9623.
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