i/ TRIBUNAL DE CONTAS
s’ DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO: TC 005284/2020

ORIGEM: Camara Municipal de Indiaroba

ASSUNTO: 48 - Contas Anuais do Poder Legislativo

UNIDADE DE AUDITORIA: 62 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
INTERESSADO: Moaci César Gois

PROCURADOR: Luis Alberto Meneses - Parecer N° 428/2020.
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho

pecisio 1c - 22090

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE INDIAROBA.
CONTAS ANUAIS DO PODER LEGISLATIVO.
REGULAR COM RESSALVA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO TEMA 743 DO STF.
DETERMINACAO PARA QUE A CAMARA MUNICIPAL
ADOTE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS
PARA, EM FUTURAS PRESTACOES DE CONTAS,
APRESENTAR A CERTIDAO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA, CONFORME ESTABELECIDO NO ART.
2°, C, ITEM 26 DA RESOLUCAO TC 223/2002.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Maria Angélica Guimarades Marinho —
Relatora, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos Pinna de Assis, Ulices de
Andrade Filho, Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, Susana Maria Fontes

Azevedo Freitas, com a presenca do Procurador Luis Alberto Meneses, em
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Sessdao Plenaria, realizada no dia 04.03.2021, sob a presidéncia do Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade de votos, no sentido de julgar
REGULARES COM RESALVA as Contas Anuais da Camara Municipal de
Indiaroba, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr.
Moaci César Gois, inscrito no CPF: 662.929.305-30, com endereco para
correspondéncia na Rua Jodo Vilanova Filho, 143, Povoado Colbnia,
Indiaroba/SE, CEP: 49.250-000, com RECOMENDACAO para que a Camara
Municipal adote medidas administrativas necessarias para obtencdo de
informacdes junto a Receita Federal da aplicabilidade do Tema 743 do STF para,
nas futuras prestacdes de Contas, apresentar a Certiddo de Regularidade
Previdenciaria, conforme estabelecido no art. 2°, C, item 26, da Resolucédo TC

223/2002, nos termos do voto da eminente Conselheira Relatora.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju, em 25 de marco de 2021.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES

Procurador Especial de Contas
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RELATORIO
Tratam os autos das Contas Anuais da Camara Municipal de Indiaroba,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Moaci

César Gois, tempestivamente apresentadas a esta Corte de Contas.

A 62 Coordenadoria de Controle e Inspecéo (62 CCl), através do Relatorio
de Contas Anuais n° 167/2020 (fls. 135/147), apOs analisar os documentos
constantes nos autos, constatou a existéncia de irregularidades, razao pela qual,
nos termos do artigo 168 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sugeriu
a citacao do interessado, para que, querendo, apresentasse defesa acerca das

inconsisténcias detectadas.

A CCl registrou, ainda, que no exercicio em analise nao houve inspecao

ordinaria na Camara Municipal de Indiaroba.

Devidamente citado, através do Mandado de Citacdo n° 327/2020 (fl.
149), o gestor apresentou defesa (fls. 166/170), acompanhada de documentos,
oportunidade na qual rebateu os apontamentos, pugnando, ao final, pela

legalidade e regularidade das Contas apresentadas.

Com retorno a unidade técnica, esta, através do Parecer Técnico n°
922/2020 (fls. 175/181), entendeu que o0s argumentos do gestor foram
suficientes para sanar parcialmente as irregularidades, mantendo-se, entretanto,

inalteradas as seguintes:
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e Auséncia de comprovacao da regularidade previdenciaria,
diante da falta de apresentacdo dos documentos obrigatorios, estabelecidos no
item 15, alinea C, do art. 3° da Resolugéo TC n° 223/2002 (Item 1);

e Auséncia de apresentacdo e/ou apresentacdo incompleta
dos documentos obrigatérios estabelecidos, no item 15, item 16 e item 26, alinea
C, do art. 3° da Resolugéo TC n° 223/2002 (item 1);

e Omissao, no Balanco Patrimonial, dos valores referentes

aos bens moveis e iméveis (subitem 4.3.3).

Na otica da CCI, ainda que o gestor, em sede de defesa, tenha anexado
aos autos os documentos faltosos, inerentes itens “b” € “c”, a sua apresentacao
tardia ndo afasta as falhas, pois as documentacdes deveriam ter sido
apresentadas a esta Corte de Contas juntamente com a prestacdo de Contas

Anual.

Quanto a auséncia de comprovacao da regularidade previdenciaria, o
orgéo técnico entendeu como insuficientes os argumentos, tendo em vista que o
fato da Camara Municipal ser ente despersonalizado ndo afasta a
possibilidade/obrigatoriedade da apresentacéo da documentagéo exigida no art.
13, inciso |, da Portaria RFB/PGFN n°® 1751, de 02/10/2014, com as alteracdes
promovidas pela Portaria RFB/ PGFN n° 3193, de 27/11/2017.

Assim, em decorréncia das falhas remanescentes, opinou pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas Anuais da Camara Municipal
de Indiaroba, nos termos do art. 43, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal,
acrescida de sancdo administrativa e recomendacdo para que a Camara

Municipal solicite a emissado de Certiddao Negativa ou Certiddo Positiva com
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Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa

da Uniao.

Vistas necessarias ao Ministério Publico Especial, o Procurador Geral
Luis Alberto Meneses, através do Parecer n® 428/2020 (fls. 184/186), discordou,

em parte, do posicionamento exarado pela CCI oficiante.

Apresentou divergéncia em relacdo as irregularidades apontadas nos
itens 3.1 e 3.2, a saber: apresentacéo extemporanea de documentacao exigida
pela Resolucdo TC 223/2002. O Procurador entende que, por se tratar de
irregularidades formais e, portanto, reversiveis, considerando que o dano deixou
de existir com a apresentacdo da documentacao durante o prazo de defesa, &
impossivel a sancdo pretendida. Assim, opinou pela exclusdo dos

apontamentos.

Todavia, concordou com 0 opinativo sobre a auséncia de comprovacao
da regularidade previdenciaria pela Camara. Além dos fundamentos utilizados
pelo 6rgédo técnico, acresceu como fundamento o novel posicionamento adotado
pelo STF, em sede do RE 770149 / PE, em sesséo plenaria virtual de 26 de junho
a 4 de agosto de 2020, que fixou a seguinte tese em repercussao geral (Tema
743): “E possivel ao Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de
negativa quando a Camara Municipal do mesmo ente possui débitos com a
Fazenda Nacional, tendo em conta o principio da intranscendéncia subjetiva das

sancgées financeiras”.

Segundo o Procurador Geral, 0 mesmo principio garante que a Camara
Municipal pode obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa, ainda

gue o Poder Executivo Municipal possua débito previdenciario. Assim, entendeu
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gue restou caracterizada a ressalva quanto a esse item, e, considerando que a
CCI nao apontou reincidéncia quanto a esta irregularidade, opinou pela atuacéo
pedagogica deste Tribunal, sem aplicacdo de sancdo administrativa, mas com
determinacgao.

Com essas consideracdes, posicionou-se pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS das Contas Anuais da Camara Municipal de Indiaroba, exercicio
financeiro de 2019, gestdo do Sr. Moaci César Gois, nos termos do art. 43, |l da
Lei Complementar Estadual n® 205/11, com DETERMINACAO & origem para
que adote as medidas administrativas necessarias para, em futuras prestacdes
de contas, apresentar a Certiddo de Regularidade Previdenciaria, conforme
estabelecido no art. 2°, C, item 26, da Resolucdo TC 223/2002.

E o Relatorio.

VOTO DA RELATORA

Compulsando os autos, percebo que fora garantido o irrestrito direito

constitucional ao contraditério e a ampla defesa.

Ainda em andlise inicial, ndo vislumbro questdes preliminares ou
prejudiciais de mérito que possam comprometer a efetiva e regular tramitacéo

do feito.
Diante disso, passo a analise do mérito.
O presente julgamento visa evidenciar a conformidade da Prestagdo de

Contas com a Lei Federal n°® 4.320/1964, Lei Complementar Federal n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei Complementar Estadual n® 205/2011 (Lei
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Organica deste Tribunal), Resolugcdo TC n° 270/2011 (Regimento Interno),
Resolucdo TC n° 223/2002 e outras resolucfes emitidas por este Tribunal, além
da observancia das normas da Contabilidade Publica e dos principios
constitucionais implicitos e explicitos da Administracdo Publica, especialmente
agueles estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal, assim como das

demais normas vigentes.

A CCI oficiante e o Parquet de Contas, apesar de divergirem sobre o

apontamento das falhas, no mérito convergiram em seus opinativos.

De antemdao, concordo, in totum, com a exposicao dos fundamentos

exarada pelo Ministério Publico Especial.

Hé& pouco tempo atras, esta Corte de Contas vinha se posicionado pela
possibilidade de desconsiderar o apontamento sobre a auséncia de Certidao de
Regularidade Previdenciaria pelo fato de serem, as Camaras Legislativas, entes
ndo possuidores de personalidade juridica propria, pois quem detém
personalidade juridica para figurar como sujeito passivo da obrigacédo tributaria
€ 0 Municipio. No entanto, apos Decisdo do STF no RE 770149, em 05 de agosto
de 2020, cujo julgado deu ensejo ao Tema 743, com repercussdo geral, por
analogia, néo se justifica desconsiderar 0 apontamento diante do entendimento
da Suprema Corte, que se fundamentou no principio da intranscendéncia
subjetiva das sancdes financeiras, segundo o qual as restricbes ndo podem

ultrapassar a pessoa do infrator.

Contudo, corroboro com o Procurador ao ponderar que tal apontamento,
neste momento, € merecedor, apenas, de ressalva. Além disso, estamos a tratar

das Contas do exercicio de 2019, quando ndo havia nada sobre o referido Tema.
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Registre-se, também, que a emissdo da Certiddo depende da
possibilidade de fornecimento por parte do Instituto de Previdéncia, ja que existe
um embaracgo/entrave quanto a aplicabilidade do recente Tema, diante da
desvinculacdo pratica da autonomia administrativo-financeira do Poder
Legislativo.

Em relagdo aos apontamentos dos itens “b” e “c”’, a apresentacdo da
documentacéo, ainda que em sede de defesa, sana, por completo, a irregularidade
exatamente por se tratar de vicio sanavel, ndo sendo justificavel qualquer tipo de

penalizacdo. Assim, considero excluidos tais apontamentos.

Isto posto;

Ante toda a fundamentacgéo apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nela estivesse transcrita, voto no sentido de julgar REGULARES COM
RESALVA as Contas Anuais da Camara Municipal de Indiaroba, referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Moaci César Gois, com
RECOMENDAGCAO para que a Camara Municipal adote medidas administrativas
necessarias para obtencdo de informagbes junto a Receita Federal da
aplicabilidade do Tema 743 do STF para, nas futuras prestacdes de Contas,
apresentar a Certiddo de Regularidade Previdenciaria, conforme estabelecido no
art. 2°, C, item 26, da Resolucdo TC 223/2002.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Relatora
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