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TRIBUNAL DE CONTAS
geezze’ DO ESTADO DE SERGIPE

PARECER PREVIO TC- 3620 - PLENO

PROCESSO: TC 005533/2020

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Indiaroba

ASSUNTO: Contas Anuais de Governo

INTERESSADO: Adinaldo do Nascimento Santos

UNIDADE DE AUDITORIA: 62 Coordenadoria de Controle e Inspecao
PROCURADOR: Eduardo Santos Rolemberg Cortes - Parecer n°® 1514/2020
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho

PARECER PREVIO TC - 3620

EMENTA: Prestacdo de Contas Anuais de
Governo.  Prefeitura  Municipal de
Indiaroba. Exercicio Financeiro de 2019.
Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas. O gestor,
durante o seu mandato, reuniu esforgcos
para minorar o percentual do gasto com
pessoal para se enquadrar ao
estabelecido na LRF, tendo em vista ter
conseguido  resultados expressivos na
reducado desse gasto nos ultimos 03 (trés)

anos.

DECISAO:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Carlos Alberto Sobral de Souza,
Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Susana Maria Fontes Azevedo

Freitas, Maria Angélica Guimaraes Marinho, Flavio Conceicdo de Oliveira Neto
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com a presenca do Procurador Luis Alberto Meneses, em Sessdo Plenéria,
realizada no dia 01.07.2021, sob a presidéncia do Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, por unanimidade de votos, considerar pela APROVACAO
COM RESSALVAS. O gestor, durante o seu mandato, reuniu esfor¢cos para
minorar o percentual do gasto com pessoal para se enquadrar ao estabelecido
na LRF, tendo em vista ter conseguido resultados expressivos na reducdo
desse gasto nos ultimos 03 (trés) anos. De acordo com o voto da eminente
Conselheira Relatora.
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SERGIPE, Aracaju, em 23 de margo de 2023.

FLAVIO CONCEIQAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Relatora

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheiro

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro

Fui presente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Indiaroba, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr.
Adinaldo do Nascimento Santos, apresentadas dentro do prazo regulamentar

estabelecido no art. 99, § 1° do Regimento Interno do TCE.

A 62 Coordenadoria de Controle e Inspegédo (62CCl), no
Relatério de Prestacdo de Contas n° 150/2020 (fls.1453/1472), constatou que a
prestacdo de contas foi apresentada dentro do prazo regulamentar e, quanto a
formalizacao, foi elaborada de acordo com a legislacdo vigente. No entanto,
constataram-se evidéncias de falhas formais e/ou irregularidades que poderiam
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas. Sugeriu, entédo, a
citacdo do gestor na forma do art. 168 do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

A Coordenadoria Técnica registrou, ainda, a auséncia de
inspecdes na referida Prefeitura durante o exercicio ora analisado, bem como

gue ndo houve processos julgados ilegais.

Devidamente citado, conforme Mandado de Citacdo n°
315/2020 (fl. 1487), o gestor apresentou defesa, acompanhada de documentos
(fls. 1488/1867 e 1870/2249), oportunidade na qual rebateu as impropriedades
encontradas e pugnou pela legalidade e regularidade da prestacdo de contas,

com posterior arquivamento dos autos.
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Para analise da defesa, os autos foram encaminhados a
Unidade Técnica oficiante, a qual, através do Parecer Técnico n° 1053/2020
(fls. 2253/2263), pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela REJEICAO das
Contas Anuais em apreco, em virtude das seguintes falhas e irregularidades

sobreviventes:

FALHAS FORMAIS:
e Apresentagdo incompleta do documento obrigatorio
estabelecido no item 26, alinea C, art. 3° da Resolucdo TC n° 222/2002, e

apresentacao extemporanea dos documentos obrigatorios estabelecidos no
item 23 e 34, da alinea c, do art. 3°, da Resolugao TC n° 222/2002 (item 1 e
subitem 4.2.3);

e Impropriedades dos valores dos pagamentos referentes
aos Restos a Pagar informados nos Anexo 1 e Anexo 2 do Balango
Orcamentario, em relagdo aqueles apresentados no Balanco Financeiro
(subitem 3.4);

e Impropriedades dos valores informados na conta Saldo
Atual do Balanco Financeiro em relacdo aqueles constantes das conciliaces e

extratos bancarios (subitem 4.1.1)

IRREGULARIDADES:
e Auséncia de comprovacao da regularidade previdenciaria
(item 1);

e Fragilidade de controle do Almoxarifado, evidenciada
pelas impropriedades do valor do saldo dos Estoques, referentes ao exercicio
anterior (2018), apontados no Inventario do Almoxarifado e no Balanco

Patrimonial (subitem 4.2.2.);
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e Violagao do limite previsto no art. 20, lll, “b”, da LRF para
as despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal, atingindo o percentual
de 55,02%, perfazendo um excesso de R$ 527.334,45 (subitem 5.1.3).

Encaminhados os autos para o Ministério Publico Especial, o
douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg Coértes, em Parecer n°
1514/2020 (fls. 2271/2274), acompanhou a sugestao formulada pela Unidade
Técnica oficiante e opinou pela emissédo de Parecer Prévio pela REJEICAO
das Contas da Prefeitura Municipal de Indiaroba, exercicio de 2019, nos termos
do art. 43, inciso Ill, da LC n® 205/2011, de responsabilidade do gestor
Adinaldo do Nascimento Santos, em face da manutencdo das irregularidades

apontadas no item 4 do seu parecer.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, devo registrar que a Prestacao de Contas anual
ou por fim de gestao é o procedimento pelo qual os ordenadores de despesa,
gestores e demais responsaveis, dentro do prazo legal, apresentam ao Tribunal
de Contas os documentos obrigatérios destinados a comprovacdo da
regularidade do uso, emprego ou movimentacao de bens, numerarios e valores

publicos da Administracdo que lhes foram entregues ou confiados.

Estando o processo devidamente instruido, passo a analise

do mérito.
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De inicio, vislumbro que o gestor ndo se desincumbiu de
sanar a totalidade das falhas apresentadas na analise da sua prestacdo de
contas. Porém, a falha que consigna o excesso de gastos com o pagamento de

pessoal possui relevancia maior perante as demais.

E importante ressaltar que tal excesso fragiliza a capacidade
econdmico-financeira do municipio para a implementacao de politicas publicas,
cujo desiderato precipuo é de atendimento as necessidades dos municipes,
além de impossibilitar o Ente de firmar convénios com o governo Federal, entre

outras consequéncias prejudiciais a coletividade, inocente.

Conforme restou demonstrado, 0 municipio alcancou o
patamar de 55,02% da receita corrente liquida do municipio, estando acima do
limite legal estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000.

Todavia, vale salientar que, ao consultarmos o0s percentuais
de exercicios anteriores referente ao municipio em questédo, verificamos que o
gestor, ao assumir a Prefeitura, j& encontrou um percentual de gastos com
pessoal muito acima do permissivo legal, qual seja: 79,24%, referente ao

exercicio de 2016.

Verificamos, também, que no exercicio subsequente, 2017,
o administrador municipal ndo havia conseguido se enquadrar ao limite, no
entanto conseguiu reduzir o percentual para 71,47%, e em 2018 reduziu ao
patamar de 66,73%.

E evidente que a situacdo do municipio merece atencio,

pois o indice do exercicio em analise ainda se mantém irregular. Contudo, ndo

Processo TC — 005533/2020 6



i/ TRIBUNAL DE CONTAS
=== DO ESTADO DE SERGIPE

PARECER PREVIO TC- 3620 - PLENO

podemos desprezar o fato de que o gestor, durante o seu mandato, reuniu
esforcos para minorar o percentual para se enquadrar ao estabelecido na LRF,
tendo em vista ter conseguido resultados expressivos na reducdo de gastos

com pessoal nos ultimos 03 (trés) anos.

Diante deste contexto e dos dados colhidos, registre-se que

0 excesso no limite de gasto do exercicio em analise foi de apenas 1,02 %.

Sobre as demais falhas e impropriedades, devo considera-
las de menor gravidade.

Ante o exposto, e considerando o que mais dos autos
consta;

VOTO no sentido de recomendar a emissdo de Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Indiaroba, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. Adinaldo do Nascimento Santos, com fundamento no
art. 43, inciso I, da LC n° 205/2011.

Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira Relatora
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