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PARECER PREVION® 3367 PLENARIO
EMENTA PRELIMINAR. CONTAS ILIQUIDAVEIS.
VENCIDA. Delibera pela emissdo de Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Indiaroba, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. José Leal da Costa
Bittencourt (CPF: 138.629.605-87), nos termos
do art. 43, I, da LC 205/2011.
DETERMINACOES. Envio de copia da decisdo
a Conselheira  Maria Angélica Guimaraes
Marinho, responséavel pelo municipio em tela
(Ato Deliberativo n°® 943/2020) para acompanhar

a situagéo.

RELATORIO

Tratam os autos do Processo TC-009001/2017 de Contas Anuais de Governo,

de responsabilidade do Sr. José Leal da Costa Bittencourt, ex-Prefeito Municipal de Séo

Cristévao/SE, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°® 138.629.605-87, referentes

ao exercicio financeiro de 2016 (fls.02/700%).

A 22 Coordenadoria de Controle e Inspecdo (CCl), apds andlise da

documentagcdo comprobatoria das despesas e dos registros contabeis do Exercicio
Financeiro de 2016, por meio do Relatorio de Contas Anuais n° 6/2019 (fls.742/760),

registra que ndo constam processos julgados ilegais (item 11.3), contudo, ilustra que houve

inspecéo (item 9.1.1 Processo TC 000052/2017 [referente, especificamente ao FUNDEB -

1 Todaa numeracdo referencial de paginas deste relatério, esta conforme o documento Unico obtido pelo
sistema E-TCE, divergente, portanto, da numeracgao carimbada no processo fisico.
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janeiro a julho/2016] e 9.1.2 - Processo TC 002493/2016 — janeiro a julho de 2016), ambos

em tramitacdo. Ao final, aponta a existéncia das seguintes falhas/irregularidades:

1) — PASSIVO CIRCULANTE: N&o esté identificado no processo se 0s
valores correspondentes as obrigacdes trabalhistas a pagar a curto prazo
e demais obrigacdes a curto prazo correspondem a depdésitos e
consignacdes ou outros a especificar. Diante desta situacdo, o gestor deve
prover a apresentacdo dos demonstrativos da divida flutuante para que seja
feita a andlise quanto a regularidade do fato ora citado (Subitem 5.2.2 do
presente relatorio);

2) — LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL - de acordo com o RGF
apresentado na prestacao de contas em apreco, 0s gastos com pessoal do
Poder Executivo atingiram 79,40% da receita corrente liquida no valor de
R$ 38.818.669,42, descumprimento dos arts. 18, 19 e 20, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Subitem 6.2.1 deste Relatério de
Contas Anuais);

3) — DUODECIMO: n&o consta no SISAP o valor do repasse de recurso da
prefeitura para a Camara Municipal, no exercicio de 2016, descumprindo a
Resolucdo TCE n° 202/2001, atualizada pelas Resolucdes n°s 211/2001 e
265/2011 (Subitem 8.1. deste Relatério de Contas Anuais);

4) — DECLARACAO DA UNIDADE DE PESSOAL - ndo consta a
declaracéo da unidade de pessoal que trata o art; 8° da Resolucdo TCE/SE
n® 167/94 (Subitem 11.5 deste Relatério de Contas Anuais).

Em atencéo ao principio do contraditério e da ampla defesa, por determinacgéo
do Cons. Rel., o Ex-Gestor fora citado (Citagao n°® 419/2019 — fIs.763/765), devolvida pelos
Correios, razéo pela qual foi emitida a Citacdo por Edital n°® 495/2019 (fls.767/768), cuja
resposta se deu por meio do Protocolo n°® 001011/2020 (fls.770/791), com alegacdes de
defesa e anexacdo de documentos.

Com o retorno dos autos, a 22 CCI, através da Informagédo n° 113/2020
(fls.794/798) e do Despacho n® 855/2020 (fls.799), ap0s analise da defesa, destaca a
analise simplificada do feito, de acordo com a Resolucdo TC SE n° 330/2019, conclui, pela
emissdo de PARECER PREVIO recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS, exercicio financeiro de 2016, das Contas da Prefeitura Municipal de Indiaroba,
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de responsabilidade do Sr. José Leal da Costa Bittencourt, nos termos do art. 43, 1l, da Lei

Complementar n°® 205/2011, em razao de ter sido comprovado que no exercicio financeiro
de 2016 existiu uma queda no PIB Nacional de -3,6%, e os Gastos com Pessoal foram de
79,40%, podendo este percentual regularizar-se até o final de 2018, entretanto, ndo se
comprovou as medidas que foram tomadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal para

diminuir os Gastos de Pessoal, em detrimento a perda de Receita.

Com os autos, o Representante do Ministério Publico Especial (MPC), o douto
Procurador José Sérgio Monte Alegre, através do Parecer n® 560/2020 (fls.802),questiona
o0 cumprimento do art. 47, 82° da LC 205/2011.

Em atendimento a solicitacdo ministerial, a 2° CCIl exarou o Despacho n°
982/2020 (fls.804), onde informa que o artigo 47, 8§ 2° da LC 205/2011 n&o foi observado,
em razado da analise ter sido simplificada, em obediéncia a Resolucdo TCE/SE — 330/2019,
aprovada em Plenario, com a concordancia do Ministério Publico Especial de Contas, que
se fez presente na Sessdo em que ocorreu 0 aprovo. Logo, ndo se pode analisar os
mesmos tipos de processos de maneira diferente, uns de forma simplificada, e outros néo,
exigindo-se cumprimentos de normativos que ndo constam nos itens obrigatorios da
Resolucdo TCE/SE — 330/2019, sob pena de ferir os Principios da Seguranca Juridica e da
Igualdade.

Em nova manifestagcdo, o MPC, no Parecer n°® 665/2020 (fls.806), argui
PRELIMINARMENTE, o enquadramento das contas como iliquidaveis (art. 44, LC
205/2011), em vista de auséncia de realizacdo de inspecdes ordinarias e quadrimestrais, e
pela falta de uma verificacdo nos termos da lei (CF, CE, LC 205/2011 e Resolucdo TC SE
n° 172/95).

E o relatério.
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Isto posto, e

CONSIDERANDO que os autos tratam da Prestacdo das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Indiaroba, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.

José Leal da Costa Bittencourt;

CONSIDERANDO que o processo acha-se devidamente instruido e teve

tramitacao regular;

CONSIDERANDO que a Coordenadoria Técnica oficiante apds andlise da
documentacdo comprobatéria das despesas e dos registros contdbeis do Exercicio
Financeiro de 2015, por meio do Relatério de Contas Anuais n°® 6/2015, observou a

existéncia de 4 irregularidades;

CONSIDERANDO que, em atencéo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o0 Gestor interessado fora citado para se manifestar acerca das
falhas/irregularidades apontadas, apresentando resposta a citacdo, com alegacfes de
defesa e anexando documentos;

CONSIDERANDO que a 22 CCl, em andlise as razdes de defesa
apresentadas, através da Informacdo n° 113/2020 observa a permanéncia de uma
irregularidade, parcialmente sanada, que ndo imprestabiliza as contas anuais, qual seja
gastos com pessoal, do Poder Executivo, no percentual de 79,40%, acima do limite
estabelecido nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 c/c a né&o
apresentacao das medidas adotadas para reduzir o percentual que excedeu ao Limite da

Despesa com Pessoal — Art. 23 da LRF,;
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CONSIDERANDO que a Coordenadora da 22 CCI, ratificou a conclusédo

técnica, opinou pela emissdo de PARECER PREVIO pela APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS (art. 43, Il da LC 205/2011);

CONSIDERANDO que o representante do Ministério Publico Especial, o
douto Procurador José Sérgio Monte Alegre, através do Parecer n°® 665/2020, argui,
PRELIMINAR de iliquibilidade das contas, em face da auséncia de inspecoes

guadrimestrais;

CONSIDERANDO que os processos de prestacdes de contas anuais relativas
aos exercicios financeiros até 2017 serdo analisadas de forma simplificada, nos moldes do
art. 1° da Resolugédo TC SE n° 330/2019, logo, a irregularidade relativa a baixa arrecadacao

do IPTU néo imprestabiliza as contas em apreco;

CONSIDERANDO a peculiaridade fatica no periodo de 2014 até o terceiro

trimestre de 2017, quanto ao crescimento negativo ou baixo da economia;

CONSIDERANDO a situacdo econdmica e fiscal do pais no exercicio
financeiro de 2015, onde o Produto Interno Bruto (PIB) teve decréscimo no percentual de —
3,6%, segundo informagdes do IBGE (fls.775);

CONSIDERANDO a consequéncia logica decorrente da reducéo do PIB, ou
seja, repasses a menor do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o que fragiliza a

gestao fiscal dos municipios brasileiros, muitos deles dependentes desta receita;

CONSIDERANDO a irregularidade relativa a extrapolacdo ao LIMITE DE

DESPESA COM PESSOAL, que, no caso concreto, ndo imprestabiliza as contas, em
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virtude do quanto estabelecido no art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal que preceitua

a duplicacdo de prazos em casos de crescimento real negativo (recessédo) ou de baixo
crescimento (inferior a 1%) do Produto Interno Bruto (PIB), no periodo igual ou superior a

quatro trimestres;

CONSIDERANDO que o gestor tem um prazo legal fixado para adequagéo
dos limites de gastos com pessoal acima mencionados, antes do qual ndo pode ser punido;

CONSIDERANDO que as demais falhas e irregularidades foram sanadas e
gue a remanescente é passivel de correcdo dentro do mandato (o0 exercicio financeiro
analisado é o primeiro ano do referido mandato), e que ndo causou dano ao erario, nao
decorreu de dolo ou ma-fé, e enseja apenas a aplicacdo das determinacdes elencadas

abaixo, para corrigir e prevenir a reincidéncia de tais condutas;

CONSIDERANDO o voto do Relator, que afasta a conclusdo do opinamento
do parquet e acompanha a 22 CClI, diante dos argumentos acima minudenciados e o que

mais dos autos consta.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessdo Plenéria, realizada no dia
10.09.2020, por unanimidade de votos, EMITIR PARECER PREVIO recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Indiaroba,
referentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor José Leal da
Costa Bittencourt, CPF 138.629.605-87, baseado no art. 91, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal e no art. 43, inciso Il, da Lei Organica. Envio de copia da decisdo a
Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho, atual responsavel pelo municipio,

conforme o Ato Deliberativo n°® 943/2020, para acompanhar a situacdo acima descrita. E
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ainda, com determinacdo ao atual gestor de que adote as providéncias para corrigir as

falhas e evitar reincidéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro (Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relator e Corregedor-Geral),
Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Flavio Conceicédo de Oliveira Neto e
Rafael Sousa Fonséca (cons. Substituto). Presente o Procurador-Geral do Ministério

Publico Especial de Contas Luis Alberto Meneses.
Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju/SE, 24 de setembro de 2020.

Cons. LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Cons. CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Relator e Corregedor-Geral

Cons2 SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Vice-Presidente

Cons. CARLOS PINNA DE ASSIS
Cons. ULICES DE ANDRADE FILHO
Cons? MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Fui presente:

LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral
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