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PROCESSO TC :001063/2016

ORIGEM . Prefeitura Municipal de Indiaroba

NATUREZA : 0045 — Contas Anuais de Governo
INTERESSADO :José Leal da Costa Bitencourt

PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre — Parecer n° 07/2020
RELATOR : Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza

PARECER PREVION® 3330 PLENARIO

EMENTA: Contas Anuais de Governo. Emissdo de
Parecer Prévio recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Indiaroba, referente ao exercicio
financeiro de 2015 que, a época, tinha como
responsavel o senhor José Leal da Costa
Bitencourt (CPF n° 138.629.605-87), com fulcro no
artigo 43, Il da Lei Complementar n°® 205/2011

RELATORIO

Trata-se do Processo TC — 001063/2016 que versa sobre as Contas

Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Indiaroba, referente ao exercicio

financeiro de 2015 que, a época, tinha como responsavel o senhor José Leal da
Costa Bitencourt (CPF n° 138.629.605-87).

Registre-se que as documentacdes pertinentes as contas de governo
(Prefeitura Municipal de Indiaroba) foram apresentadas tempestivamente a esta
Corte de Contas em 22/04/2016, nos termos do artigo 47, 81° da Lei Complementar
n°® 205/2011 (Lei Organica do TCE).

Os autos foram encaminhados para 22 CCI (Coordenadoria de Controle e
Inspecéo) que, por meio do Relatorio de Contas Anuais n° 047/2018, fls. 880/891,
apos cotejar a documentacdo apresentada, apontou algumas falhas e/ou

irregularidades descritas no item “12” do precitado documento.
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Em atencéo ao principio do contraditorio e da ampla defesa, o Ex-Gestor

fora citado (Citacdo n°® 141/2019 - fls.895), apresentando resposta a citacdo, com
alegacoes de defesa e anexando documentos, por meio do Protocolo n°® 010945/2019
(fls. 897/980).

Com o retorno dos autos, a 22 CCl, através da Informacdo Complementar
n° 566/2019 (fls.984/991), apds analise da defesa, conclui, pela IRREGULARIDADE
DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de Indiaroba, exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Sr. José Leal da Costa Bitencourt, Prefeito a época, nos
termos do art. 43, lll, “b”, da Lei Complementar n® 205/2011, em razdo da permanéncia

das irregularidades descritas a seguir:

1- Ineficiéncia da gestdo municipal na arrecadacéo de receitas
préprias, sendo apenas 3,17% em relacdo a receita liquida
arrecadada, com destaque negativo para o ITBI, cujo percentual
apurado foi 0,00% da arrecadacéo total, por ndo ter sido
arrecadado seque um centavo desse imposto;

2- Auséncia de previsdo de arrecadacdao para Receitas de
Contribuicao;

3- Gastos com pessoal, do Poder Executivo, no percentual de
67,65%, acima do limite estabelecido nos artigos 18, 19 e 20 da
Lei Complementar n® 101/2000;

4- Auséncia da consolidacdo dos dados apresentados nesta
Prestacdo de Contas, com os dados da Camara Municipal de
Indiaroba,;

5- Nao apresentacdo das medidas adotadas para reduzir o
percentual que excedeu ao Limite da Despesa com Pessoal —
Art. 23 da LRF, apesar da emissdo do Termo de Alerta, com
base no art. 59, § 1°, inciso Il da LRF;
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6- Auséncia de informacéo acerca do Repasse de duodécimo

para a Camara Municipal, no exercicio de 2015.

A Coordenadora da 22 CCI, por meio do Despacho n°® 2805/2019
(fls.992/994), ratificou a Informacdo Complementar, elaborada pela Analista de
Controle Externo Il, referente as Contas Anuais de Governo, opinando pela EMISSAO
DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REJEIC;AO DAS CONTAS das
referidas contas, com fulcro no artigo 43, Il da Lei Complementar n°® 205/2011, em
razdo da permanéncia das irregularidades/falhas apontadas na referida Informacéo,

sugerindo por fim as seguintes determinacgfes, vejamos:

A) Ajustar os gastos de pessoal ao limite legal, com a tomada de
decisdes necessdrias e urgentes, para se retornar ao percentual
permitido em Lei;

B) Atualizar o Cédigo Tributario Municipal e o cadastro imobiliario, com
0 intuito de cobrar o IPTU e o ITBI de acordo com a capacidade
contributiva de cada municipe;

C) Ao final do exercicio financeiro consolidar as Demonstracdes
Contabeis com o Poder Legislativo Municipal,

D) Quando da previsdo orgamentaria, prever as Receitas de acordo
com o que realmente vai arrecadar, €;

E) Informar nos sistemas do TCE/SE e na prestacdo de contas os

repasses efetuados ao Poder Legislativo Municipal.

Com os autos, o representante do Parquet Especial, o douto Procurador
José Sérgio Monte Alegre, por meio do Parecer n° 07/2020 (fls. 997/998),
acompanhou a conclusao da informagédo prestada pela 22 CCl e opinando pela
EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REJ EIC}AO DAS CONTAS,
com fulcro no artigo 43, 1, alinea b da Lei Complementar n°® 205/2011, em face das
falhas sobreviventes, recomendando também que se dé ciéncia dos fatos ao
Ministério Publico Estadual, nos termos do Art. 1°, IX, da LC 205/2011.
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E o relatorio.
Isto posto, e,

CONSIDERANDO que os autos tratam das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Indiaroba, referente ao exercicio financeiro de 2015 que, a
época, tinha como responséavel o senhor José Leal da Costa Bitencourt, inscrito no
CPF n° 138.629.605-87;

CONSIDERANDO que o processo estd devidamente instruido e teve
tramitacdo regular nesta Corte de Contas, sendo imperiosa a apreciacao das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Indiaroba, inclusive com a emisséao de parecer
prévio nos termos do artigo 47 da Lei Organica do Tribunal (Lei Complementar
Estadual n° 205/2011);

CONSIDERANDO que a 22 Coordenadoria de Controle e Inspecédo, em
analise preliminar das contas e por meio do Relatério de Contas Anuais n°047/2018
(fls. 880/891), apontou as falhas/irregularidades descritas no bojo do precitado
documento, razéo pela qual, em atencdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Gestor responsavel fora citadopara resposta, o que fez por meio do
Protocolo n® 010945/2019 (fls. 897/ 980), atendimento a Citagcdo n°® 141/2019(fls.895);

CONSIDERANDOque a 22 CCl, em analise as razbes de defesa
apresentadas, através da Informacdo Complementar n°® 566/2019 (fls.984/991),
concluiu, pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de
Indiaroba, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. José Leal da
Costa Bitencourt, Prefeito a época, nos termos da informacé&o constante do relatorio

deste “decisum”;
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CONSIDERANDO que a Coordenadora da 22 CCI, ratificou a Informacéao
Complementar, opinando pela emissao de parecer prévio recomendando a Rejeicdo
das Contas, nos termos do artigo 43, inciso, lll, alinea “b” da Lei Complementar n°.
205/2011, bem como sugeriu algumas determinacgfes para o atual gestor do Prefeito
do Municipio de Indiaroba, elencadas nos subitens: A, B, C, D eE, do seu Despacho
n° 2805/2019 (fls. 992/994);

CONSIDERANDOQque o representante do Ministério Publico Especial,o
douto Procurador José Sérgio Monte Alegre, em seu Parecer n° 07/2020 (fls.
997/998), acompanha as conclusdes apresentadas pela CCI oficiante (fazendo uso
da técnica de motivacéo per relationem), pela emissdo de PARECER PREVIO pela
REJEICAO DAS CONTAS;

CONSIDERANDO gue, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
impende destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, vem fazendo uso
de adequada ponderacédo ao analisar situacdes faticas similares as ora abordadas e,
decidido pela relativizacdo da norma aplicavel a espécie, emitindo Parecer Prévio
pela Aprovacdo com Ressalvas e aplicacdo de determinacdes, exempli gratia
Pareceres Prévios TC n°. 3250 e 3290, quando constatada situacdo na qual o
Municipio, embora tenha que observar determinacdo normativa cogente de
adequacado financeira, ndo consegue promové-la, em decorréncia da inegavel

recessao econdmica vivenciada no pais;

CONSIDERANDO que, neste contexto e fundamentacdo, o Parquet
Especial, tem opinado pela Aprovagao das Contas com Ressalvas (Pareceres n°s.
463/2019 e 1133/2019, respectivamente Processos TC n°s. 294/2015 e 1006/2016,

lavrados pelo diligente Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes);

CONSIDERANDO que, tal posicionamento decorre da verificacdo de que

em virtude do crescimento negativo da economia no periodo de 2014 até o terceiro
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trimestre de 2017, o gestor tem um prazo legalmente fixado para adequacdo das

contas, nos termos do art. 66 da LRF, antes do qual ndo pode ser punido,
considerando-se, ainda, que o referido prazo é duplicado caso incida em periodo de

crescimento do PIB inferior a um por cento, como ocorreu;

CONSIDERANDO que, segundo o opinamento citado, enquanto
permanecer a situacdo econdmica recessiva, esse prazo fica suspenso, como
defende a doutrina fiscal mais rigorosa, sendo tal interpretagéo razoavel, pois em tais
circunstancias a queda da receita, propria da recessao, impacta diretamente nos
limites fixados na lei em termos de proporcdo, de modo alheio a culpabilidade do
gestor. Por outro lado, as despesas legais obrigatorias ndo podem ser diminuidas
indiscriminadamente, sob pena de interrupcdo de servicos publicos essenciais a

populacao;

CONSIDERANDO que, aplica-se também ao presente caso, a constatacéo
de que o prazo de adequacao do limite de despesas com pessoal, estendeu-se para
o periodo recessivo da economia, impondo-se, por conseguinte, a exclusdo deste
apontamento, embora esta exclusdo de culpabilidade, como bem destacado pelo
Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes alhures; ndo significa o afastamento
das restricbes em matéria de despesa com pessoal durante o periodo recessivo,

conforme prevé o art. 22 da LRF, impondo-se determinacgdes corretivas;

CONSIDERANDO que, a irregularidade pertinente a verificada ineficiéncia
da gestdo municipal na arrecadacdo de receitas proprias, face a auséncia de
incremento na politica de arrecadacgédo da divida ativa tributéria, em condi¢cdes normais
poderia tipificar renancia de receita, desde que inobservados os requisitos legais
autorizativos e, por consequéncia, macular de forma tenaz as contas em apreco, fato
gque nado enseja a reprimenda correspondente no caso dos autos, devido ao
posicionamento acolhido por este Sodalicio (Ata da Reunido Administrativa do

TCE/SE, de 06.08.2015 — assunto 3), que albergou o entendimento de que, até as
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prestacdes de contas do exercicio financeiro de 2015, as contas anuais com esse

indicativo de falha haveriam de ser tidas como Regular com Ressalva, com
Determinagéo de regularizacéo, por implementacao de orgamento real e a adogéo de
todas as medidas para processar a arrecadacéo, entendimento que se impde ora

adotar;

CONSIDERANDO que, as demais irregularidades apontadas nao tém o
condao de imprestabilizar as epigrafadas contas anuais, posto que ndo ha indicio de
dolo e/ou ma-fé e tampouco causaram prejuizo ao erario, fundamentos pelos quais
devem restar afastados os posicionamentos adotados pela CCI oficiante e MPC,
bastando para a correcdo e prevencdo de tais condutas a aplicacdo das
determinacdes abaixo elencadas;

CONSIDERANDO o voto do Relator e o que mais dos autos consta,

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao Plenéria, realizada no
dia 16/04/2020, por unanimidade de votos, EMITIR PARECER PREVIO
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Indiaroba, referente ao exercicio financeiro de 2015 que, a época, tinha
como responsavel o senhor José Leal da Costa Bitencourt, inscrito no CPF n°
138.629.605-87, baseado no art. 91, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal e
no art. 43, inciso Il, da Lei Organica, com determinagao ao atual gestor do Municipio

que:

A) Ajuste os gastos de pessoal ao limite legal, com a tomada de
decisOes necessarias e urgentes, para se retornar ao percentual

permitido em Lei;
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B) Atualize o Cadigo Tributario Municipal e o cadastro imobiliario,

com o intuito de cobrar o IPTU e o ITBI de acordo com a
capacidade contributiva de cada municipe;

C) Ao final do exercicio financeiro consolidar as Demonstracdes
Contabeis com o Poder Legislativo Municipal;

D) Quando da previsdo orcamentaria, prever as Receitas de
acordo com o que realmente vai arrecadar, €;

E) Informe nos sistemas do TCE/SE e na prestacdo de contas

os repasses efetuados ao Poder Legislativo Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros:Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro (Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relator), Susana Maria
Fontes Azevedo Freitas, Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, , Maria
Angélica Guimardes Marinho e Flavio Conceicdo de Oliveira Neto. Esteve

presente na sessao o Procurador-Geral, Luis Alberto Meneses.
Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju/SE, 30 de abril de 2020.

Cons. LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Cons. CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Relator e Corregedor-Geral

Cons2 SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Vice-Presidente

Cons. CARLOS PINNA DE ASSIS
Cons. ULICES DE ANDRADE FILHO

Cons? MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
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Cons. FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO

Fui presente: LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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