Estadp de Sergipa
TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESS0O ¢ TC- 00122172006
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Indiaroba/SE
ESPECIE : 45 - Contas Anuais de Governo
INTERESSADD : Jodo Eduardo Viegas Mendonga de Aradijo
AUDITOR : Alexandre Lessa Lima - Parecer n. 8672011
PROCURADGR ¢ Jodo Angusto dos Anjos Bandeira de Mells - Despacho
n, 131/2011
EELATCRE : Conselheirs luiz Augusto Carvalhe Ribeire
Il [ "
PARECER FREVIO . 282 PLENARIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MOUNICIPAL OE

INDIAROBA. EXERCICIC FINANCEIRD DE 2005, GRAVES

IRREGULARIDADES  EVIDENCIADAS HNO  PROC, TC  n.

00024272007, REF. RELBRTORIC DE INSPECAQ H. 35/2006.

DECISAQ TC N. 23385 DA 2® CAMARA RECONHECE

IRREGULARIDADE DO PERfODO, IMPUTA GLOSE E  MULTAS,

ALEM DE REPRESENTACAED A PGM E AOD MP ESTADUAL. RECURSO

DE  RECONSIDERACAC  MANEJADO. CCI  RECONHECE A

REGULARIDADE DAS CONTAS, NAQ OFINANDD SOBRE O

RELATORIO DE INSPECAG, PORQUE AINDA ESTAVA SOB

RECURSC. ADDITORIA PELER REGULARIDADE COM ERESSALVAE

(APROVACAD COM RESSALVA). MINISTERIC PUBLICO ESPECIAL

PELA REJEICAQ DAS CONTAS, SOBREVEIQ ¢ ACORDAC TC N.

00041 D& 2* CEMARA: IMPROVIMENTO DO RECURSO DE

RECONSIDERACAD, MANTENDO-SE A DECISAOD TC M, 233465 DA

2* CAMARR. ACOLHIMENTO DO OPINATIVO MINISTERIAL.

PARECER PREVICO PELA REJEICAQ DAS CONTAS ANUAIS. ART.

/7 36, §3°, I E I1I, D& LEI COMPLEMENTAE M. 04/19%0 C/C
ART., 109, $§3°¢, I E II, DO RITCE (AMBOS VIGENTES A0

P TEMPO DOS FATOS) .

Vistos, relatados e discutidos os auvtos do Processo

TC — 00122172006, deliberam oz Conselheirgos do Tribunal de Contas do
\Estade de Sergipe, em sua composigde plendria, sokb a Presidéncia de
onselheiro Carlos Pinna de Assis, na conformidade da ata de

¢ julgamento, por unanimidade dos votos, pela emissao de Paracer

At M/Z/ "
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Prévie pela Relelgdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Indiaroba/SE, referentesz ao exercicio financeire de 2005, de
responsabllidade do 5r. Jodo Eduarde Viegas Mendonca de Araujo, nos

termos do voto do Relator Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.

RELATORIO

Us presentes autoes foram constituidos a partir do
gncaminhamento da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Indiaroba/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2003, de
responsahilidade do Sr. Jodo Eduardo Viegas Mendonga de Aratjo (CPF
n® 381.537.505-34}, protocolada nesta Corte de Contas sob n.
2006/06411-2 (fls. 01/62%), em 30.06.2006, portanto, no prazo
determinado pela Resolugidc TC n, 222/2002.

A 3" CCI, apds exame devido, elaborou o Relatdrio o,
OLE/2010 (fls. 6&27/630) consignando a irreqularidade relativa A
dezobediéneia 3o limite da despesa com peaseal, que alcangou 59, 34%
{cinglienta e nove inteiros e trinta & gquatro centésimos por centos),
em desacords com o disposte no art. 139, IIT, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando, por oportuns, 4 tramitacdo do
processo TC 000242/2007, relativoe ao Relatdrio de Inspecdo n.
35/2006 (julho a dezembro de 2005).

Foi expedida a HNotificagao n. 62472011 (fls,.

R32/633) e, entrementes, Juntado &s fls. £34/63% dos autos, sob
“Iprotecolo TC 2010/047%7-0, o Oficie n. 245/MS/SE/DICOW/SARAP/SE, de
13.05.2010, do Ministério da Satde, comunicando ter detectado

irregularidade no processo licitatdrio (Dispensa de Licitagdo n.

07/2005) decorrente da deszpesa relativa ao Convénio n. 966/72004,
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O interessado, em sua defesa, protocolou fa}
expediente sob n. 2010/05948-9 (fls. €46/650), o que foil analisado
pela Coordenadoria Téacnica responsavel, sendo lavrada a Informagio
n. 101/2010 (fls. 654/655), concluindo gue o gestor provou a redugdo
da despesa em cumprimento ac disposto no art., 23 da LRF, o gue torna

O processg regular.

Em Parecer =n. 86/2011 (fls. £53/66l), o digno
Anditor Alexandrs Iesa Lima consignou ¢que o gestor, embora tenha
deszsobedecido ao limite da despesa com pessocal, provow a reversdo do
indice [4%,07% de Janeire a Abril/2006 e 53,689% de Maio a
Agosto/2006) .

Com  relagdoe ao pericde  inspecicnade, afirma  a
ABuditoria haver recurso em tramitacdo, destacands conhecimento

quanto ao conteddo do Oficico encaminhado pelo Ministério da Sande.

Concluiu o digno duditor, averbande ndo ser caso de
pichar as Contas em exame com a mecha da irregqularidade, propondo a

regqularidade com ressalva,

Com autos, o douto Precurador-Geral Joxé Sargio
Ments Alegre lavicou o Parecer n. 239/2011 (fls. £67/8668) pugnando,
em preliminar, pela conversdo do julgamente em diligéncila para gue
as Contas =sejam exXaminadas sobb o0s  aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade # razoabilidade, em cumprimento ao
disposte nos arts., &7 e 6B da Constituigdo do Estade de Sergipe;, c/c
os arts. 2° & 36, 51, da LCE n. 04/0% = o art. 10%, 51°, do RITCE
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fvigente ao tempa dos fatos), deixando, contude, de emitir opinative

sohre © mérito.

Em s11a 13= Sesszdg, o Fleno deliberouy pelo
encaminhaments dos autos ao Proecuradeor-Geral Jeio Augusto dos Anjos
Bandeira de Mello, para manifestagdo, © que foi realizado, vindo o
douto Procurador {fls. #75/e78) oferecer o© Daspacho Motivads
{Daspacho n. 131/2011), no gqual pondera nao poder avocar o3 autos ou

determinar a redistribnicso, sendo conzentidneo aditar nos autos.

Nesse  passo, o doute Procurador-Geral suscita
novamente a preliminar aventada pelc douto Frocurador-Geral José
S5érgio Monte Alegre, constante do Parecer n. 23%72011, &, quanto ao
mérito, sustenta a emissio de Parecer DPrévio pela Rejeigae das
Contas Anoais, porque as falhas constantes do Relatério de Inspecac
n. 35/200& ({proc, TC n, 24272007 - Decisde TC n., 23.365/2008 da

Sequnda Camara) sdo suficientes para macular as Contas em aprego.

Esclareca-se, por oportunc, que tada a instrugdo se
perfez sem que houvesse sidoe julgade, ainda, o mériteo do Recurso de
Reconsideracdc {proc. TC n. 000268/200%), cujo improvimento sze deu
na Sessac do Fleno de 01.,08.2012.

Foli expedido o Mandado de Intimacde n® €24/2014 (f1.
678, devidamente publicado em 29.04.2014, no Diarico 0Oficial
Eletrénico desta Casa de n, 494, ap gque se atesta a fl. &80.

9

E o gue importa para o Relatdrio. J/i)
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VOTD DO RELATOR

Compulsande o5  autos, inicialmente, verifica-se
preliminar suscitada pelo douto Procurador José 3&8&rgio Mente Alegre,
encampada pele entdce  Procurador-Geral Jodo  Auguste dos  Anjos
Bandeira de Mello, para que se converta ¢ Zulgamento do procesasc em
diligéncia, com o fim de exame dos autos scbh o0f  aspectos da

legalidade, legitimidade, sconomicidade e razoabilidade.

Essa nao é uma guestdo nova £ ja fora deduzida em
indmeras oportunidades pelos Parguet de Contas, tendo, inclusive, o
eninente Conselheiro Carlos Alberto Sokral de Souza proferido Voto
acerca da matéria e lavrado declsio especifica, apds acolhimento a
unanimidade pelo Egrégio PFlenirio, como faz exemplo a Decisdo TC n.
17064, preferida noes autss do precesse TC n. 001000/2002, em que
dita preliminar feol rejeitada e retornados 0% autas ao Fardguet
Especial para pronunciamente de mérito, em razdo de que somente 08
" ..processos referentes ao exercicio financeiro de 2007 [sofreriam]
8 analise aprofundada guante & legalidade, economicidade e
razoabilidade, na forma propugnada pele Procurador Sérglec Monte

Blegra”.

Isto porgue, entendeu o Egrégio Plenaric que a
andlise que vem sendo realizada pele corpe técnico deste Tribunal
engloba, em Sua esséncia, 0s aspectos  abordados pelo doure

Procurador, enmbora nao se estampe isso literalmentea.

Ademais, no caso em testilha, ao mero olhar de

soslaio, percebitse que, concluida a instrugao, as Contas Anuais em
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51 nao possuem  qualquer fio de  imperfelgdo, nios fosse a
contaminagds, por via reflexa, deo contide na Decisdo TC n. 23365 da
2% Camara, de 0B.10.2008 (Relatdrio de Inspegdo n. 35/2006 - proc.
TC n. 000242/72007%), cujos termos foram mantidos em grau de recurso,
ac que se v& do Achrdio TC n. 00041 da 2¢ Cémara, de 01.0B.2012
(proc. TC n. 000268/2009),

For essas razdes, a preliminar deduzida € de ser
rejeitada, passando-se a0 julgaments do mérito, com a incidéncia das
questdes deduzidas no processo relativo ao Felatédrico de Inspecao n.
3572006,

Veja-se  gque, nos  autos  do  processo TC n.
Q00242/2007, gue diz respeits ao citade pericds inspecionade, a
decisio fol pela sua irregularidade, com imputagidc de glosa (RS
35.474,03), decorrente de Receits Tributaria do IS5 (ES5 19.887,38) e
IE {RB% 15.58&,65}) ndao cobrado de prestadores de servigos contratados
pela Prefeitura, multa de 10% sobre glesa, multa por descunmprimsnto
de normas de Direito hdministrativo & Financeiro (ES 1.000,00), aléem
de representacgdes 3 Procuradoria-Geral do Municipio e ao Ministério
Paplico Estadual.

Ora, analisandes a natureza da irregularidade,
vislumbra-se grave cometimente de renincia de receita, porguanto a
prapria administracdo contrata servigos e deixa de recolher o ISS,
em flagrante esvaziamento dos oofres pliblicos em beneficio do
particular, ¢ gue sSe torna ainda pior guandoe deixa de reter a parte
de relativa ao Impﬂsto,défﬁ%nda. j:)
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Como assentado no Acdrdio TC n. 00041 da 2* Camara,
lavrado por este mesmo Relator, o administrador ndo pode abrir mio
muito menos dispor do interesse publico, sende desecabida a rentdncia
de renuncia de receita nos moldes gperados, els gue o gestor pablico
administra em nome & no interesse do povo, exercendo uma fungao
publica, sendo esse ato de repuncia uma flagrante inchservancia ao

principio da indisponikbilidade do interesse puablico.

Nagueles autos, ficou clare gque o recorrente nio
demonstron gualguer agdo ne sentido do adimplemente dos tributos
constitucionalmente previstos e de pagamente obrigatéric. Deixou
também de provar gue as empresas contratadas estariam elencadas no
rol daquelas desobrigadas ao recolhimento do Imposto de Renda. Porma

meras alegacdes sem gualguer prova.

E de sze relembrar gque, no gque tange a arrecadacdc da
Divida Ativa Tributaria, deizxar de realizar a politica publica
necessiria & recuperacgico  dos  coréditos  tributarios  enfrenta o
dispostos no art. 10, inciso X, da Lei n. 8.429/92, deg oportuna

transcricio, verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade adwministrativa que causa

leafia ac erario ar acac ou omipedo, dolosa o0 culposa,
) [T ] pecda patrimcnial, desvla, apropriacac,

malbaratamenta ou dilapidacan dos bens ou haveres das entldades
raferidas neo art. [¥ deata lei, e notadamente:

[

X - 1ir neJligehtamBante na arrecada da tributo ou renda,
bem como no gue diz respeito & conservacdoe do patrimdnlo
plaklico: ™ [Origjnal gem grifos)

"
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hlias, frise-se, até hoje, nada se proveou ou se deu
conphecimento de agdes positivas implementadas para tal fim, o que
impende a emissio de Parecer Prévio pela Reljeigdo das Contas Anuais
am tela, come pontilhado no Despacho Motivado {Despacho n. 13172011,
fls. &75/678) do entd3c Procurador-Geral Jodo Auguste dos Anjos

Bandeira de Mello.
Ixao pasto, =

CONSIDERANDO que o Frocesso teve a tramitagao
regular, coportunizande ac interessado o exercicio do  dirsite

constituciconal a0 contraditdrio e a ampla defesa;

COMSIDERANDO asz informagdes prestadas pela 3% CCI
constantes do Relatorio n. 01672010 (fls. 627/630) e da Informacao
n., 101/2010 (fls. €54/655), em conjuntno cem o contido na Decisio TC
n. 23385 da 2* Cimara, de 08.10.200E {Relatdéric de Inspecdo n.
35/2006 — proc. TC n. 000242/2007), cujes termes foram mantidos no
recurse manejado, ex vl do Acodrddo TC n. Q0041 da 2* Camara, de
01.08.2012 {proc. TC n. 000268/2009);

CONSIDERANDCO o Despacho Motivado {Despacho  n.
131/2011) do doute representante do Ministérie Publico Especial, o
entfie Procurador-Geral Jodc Augusto dos Anjos Bandelira de Mello,
cujo opinamentc fol pela emiss&ac de Parecer FPréevio pela reieicdc das

Contas Anuais {fls. &7k/678});

k.

COWSIDERANMDG o gque mals dos autos constas

<j>\%;%// 1
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DELIBERA O TRIBUHAL DE CONTAS DO ESTABOD DE SERGIFR,
he uso de swas atribuigdes constitucionais e legails, em Sessio
Plendria realizada em 2%.05.2014, por unanimidade dos votos,
acompanhande o merito do Despacho Motivado do douteo representante do
Parguet, pautado, ainda, na anjlise acurada das informagdes da
Coordenadoria técnica oficiante e nos documentos constantes dos
antos, pela rejeicldo da preliminar suscitada pelo douto Procurador
Jos& Sérgic Monte Alegre, &, Bo mérito, pela amissdo de PARECER
PREVIO PELA REJEIGCAO DAS CONTAS ANUAIS da Prefeitura Municipal de
Indiaroba/SE, referentes a0 exercicio financeirc de 2003, de
responsabilidade de¢ Sr. Jodo Eduardo Viegas Mendonga de Aradjo,
inscrite no CPF sob n® CPF n® 381.537.505-34, domiciliade na Prags
dos FPescadores, n. 19, Centro, Municipic de Indiarcba/SE, CEP
49,250-000, com fulcro no que dispde o art. 36, §3°, I e II, da Lei
Complementar n. 04/1920 <¢/c art. 109, $23°, I e II, do RITCE {ambos
vigentes ao tempo dos f[atos). DETERMINA, por fim, qgue sejam
lrrestritamente opservados o5 artigos 214 & seguintes do novel

Regimento Interno deste Colegiado.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz
aZuguste Carvalhe Rikeiroe - Relator, Clévis Barbosa de Melo, Ulices
Andrade Filho, Carlos Alberto Sobral de Sourza, Susana Maria Fontes
Azeveds Freltas e Francisco Evanildo de Carvalho, sob a Presidéncia

do Conselheire Carles Pimna de Assis.
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PUBLIQUE-SE B CUMPRA-SE

Sala de Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em Aracaju, U 3 JUL. Z0W

Conaalheiro Carlca Pi da gia

Ful presante:




